克政办发〔2019〕10号
关于印发《自治州城镇小区配套幼儿园
专项治理工作方案》的通知
各县（市）人民政府，自治州人民政府各工作部门、州直各单位：
《自治州城镇小区配套幼儿园专项治理工作方案》已经自治州人民政府同意，现印发你们，请认真贯彻落实。
                           2019年4月21日 
自治州城镇小区配套幼儿园
专项治理工作方案
为进一步完善自治州学前教育公共服务体系,不断扩大全州普惠性学前教育资源供给,深入推进学前教育深化改革规范发展,根据国务院办公厅《关于开展城镇小区配套幼儿园治理工作的通知》(国办发〔2019〕3号)和自治区人民政府办公厅《关于印发<自治区城镇小区配套幼儿园专项治理工作方案>》(新政办发〔2019〕45号)要求,结合自治州实际,现就我州开展城镇小区配套幼儿园专项治理工作制定如下方案。
一、总体要求
(一)指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神,坚持以人民为中心的发展思想,贯彻落实全国教育大会精神，贯彻落实以习近平同志为核心的党中央治疆方略,特别是社会稳定和长治久安总目标，严格落实《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2018〕3号）文件精神,按照“政府主导、部门联动、属地为主、综合施策”的原则,聚焦突出问题,明确普惠目标,依法落实国家城镇小区配套建设幼儿园的相关规定,通过扩资源、调结构、建机制、提质量，扎扎实实推进学前教育深化改革,切切实实满足人民群众对幼有所育的期盼。
(二)治理范围
    严格遵循《中华人民共和国城乡规划法》和《城市居住区规划设计标准》(GB50180),老城区(棚户区)改造、新城开发和居住区建设、易地扶贫搬迁应将配套建设幼儿园纳入公共管理和公共服务设施建设规划,并按照相关标准和规范予以建设。原则上城镇配套小区建设幼儿园辐射半径不大于300米,居住人口规模为5000-12000人,住宅数量约1500-4000套。治理范围是全州各县（市），重点是阿图什市。
    (三)预期目标
    到2020年,针对全州城镇小区配套幼儿园“规划不足、应建未建、应交未交”等突出问题全部整改到位,各县（市）严格依标完成城镇小区幼儿园的配建,按期如数完成城镇小区存量配套幼儿园向当地教育行政部门的移交,城镇小区配套幼儿园规范建设管理长效机制初步形成,全州城市幼儿园“入园难”问题有效缓解,为基本建成广覆盖、保基本、有质量的自治州学前教育公共服务体系奠定良好的基础。
    二、工作分工
    自治州成立城镇小区配套幼儿园专项治理工作领导小组,组长由自治州人民政府分管教育工作的副秘书长担任。成员由自治州教育局、住房城乡建设局、党委编办、发展和改革委员会、民政局、财政局、人力资源和社会保障局、自然资源局等部门负责同志组成(详见附件)。领导小组负责牵头组织开展城镇小区配套幼儿园专项治理工作,制定工作方案,明确治理步骤,细化工作分工,压实部门责任,完善治理举措,确保治理工作如期完成。领导小组下设办公室,设在自治州教育局、住房和城乡建设局,各县（市）要参照建立相应工作机制,加强治理工作协调。各部门职责分工如下：
教育行政部门负责参与小区配套幼儿园规划、建设、验收、移交等各个环节的工作,积极配合相关部门,提出工作建议,严格依据标准审核把关,切实把移交的幼儿园办好,努力做到无缝衔接。
发展改革部门负责参与小区配套幼儿园建设项目规划布局,对需要补建、改建、新建的项目要按程序及时办理审批、核准或备案手续。
    自然资源部门负责根据国家和地方配建标准,统筹规划城镇小区配套幼儿园,将小区配套幼儿园必要建设用地及时纳入国土空间规划,按相关规定划拨建设用地。
    住房和城乡建设部门负责城镇小区配套幼儿园的建筑设计、施工建设、验收、移交的具体监管落实,贯彻落实《自治区小区配套幼儿园建设管理办法》。
    机构编制部门负责做好小区配套公办幼儿园机构编制管理相关工作,并根据办园性质,分别由机构编制部门和民政部门依法办理事业单位法人登记或民办非企业单位法人登记。
    财政及人力资源和社会保障部门在各自责任范围内配合做好城镇小区配套幼儿园专项治理工作。
    各县(市)人民政府具体负责城镇小区配套幼儿园专项治理开展的摸底排查、全面整改等工作。要结合本地人口变化和城镇化发展趋势,科学测算入园需求,合理规划,各县(市)要在2019年9月底前完成制定普惠性幼儿园布局规划。
    三、实施步骤
    (一)制定方案。由县(市)人民政府按照《自治州城镇小区配套幼儿园专项治理工作方案》要求,结合当地实际,召集相关部门,制定详细实施方案,明晰各项工作职责分工,压实责任,完善举措,明确范围,确定重点以及各项工作时间节点。此项工作2019年4月初前完成。
    (二)摸底排查。由各县(市)人民政府牵头,组织教育、住房和城乡建设局等部门对城镇小区配套幼儿园情况进行全面摸底调查,针对规划、配建、移交、使用不到位等情况,分别列出问题清单、建立台账,逐级审核后报自治州教育局、住房和城乡建设局。此项工作2019年4月22日之前完成(具体工作由自治州城镇小区配套幼儿园专项治理工作领导小组办公室负责组织)。
    (三)全面整改。针对摸底排查出的问题,从实际出发,各相关县(市)按照“一事一议”“一园一案”的要求,制定有针对性的整改措施,逐一进行整改。对已经建成、需要办理移交手续的,2019年6月底前完成;对需要回收、置换、购置的,2019年9月底前完成;对需要补建、改建、新建的,在2019年12月底前完成相关建设规划,2020年12月底前完成项目竣工验收。
    四、整改要求
    (一)抓紧补足规划。对已建成的城镇小区未规划幼儿园,县(市)人民政府要根据实际幼儿园学位及规模需求,对照国家相关规划要求和配建标准,通过补建、就近新建、置换、购置等方式予以解决;随着人口的增长,已经规划幼儿园,但受人口变化影响已经不能满足小区实际需要,要通过新建、改扩建等方式予以解决。新设立幼儿园要严格依照《幼儿园建设标准》(建标175-2016),参照《幼儿园设计标准样图》完成。新设立幼儿园要按照当地普惠性幼儿园布局规划由教育行政部门办成公办园或委托办成普惠性民办园,不得办成营利性幼儿园。分期建设的房地产开发项目,配套幼儿园应当在首期项目中开发、建设并满足使用条件。对达不到5000人居住规模的,县(市)人民政府必须在周边区域统筹安排。(牵头单位:县<市>人民政府。配合单位:自治州自然资源局、住房和城乡建设局、发改委、教育局、财政局)

    (二)加快完成建设。对有幼儿园完整配建规划但未按要求进行建设的,由住房和城乡建设局责成相关负责单位限期按标准完成配套建设并投入使用;对违规使用幼儿园项目建设用地的,要依法依规严肃予以处置并采取有效措施子以收回;对存在配套幼儿园缓建、缩建、停建、不建和建而不交等问题的,在整改到位之前,不得办理竣工验收。(牵头单位:自治州住房和城乡建设局。配合单位:自治州自然资源局、发改委)

    (三)限期如数移交。对配套幼儿园已经建成但闲置不用或挪作他用的,要依照有关法规政策或合同约定限期移交当地教育行政部门管理;对小区配套幼儿园由部门或者开发企业违反县(市)普惠性幼儿园布局规划出租、出售办成高收费民办幼儿园的由责任部门或开发企业限期按照规定予以整改回收,规范使用性质。有关部门要按照规定及时对移交的幼儿园办理土地、园舍移交及资产登记等手续。(牵头单位:县<市>人民政府。配合单位:自治州自然资源局、住房和城乡建设局、教育局)

    (四)规范后期管理。在小区配套幼儿园移交当地教育行政部门后,县(市)教育行政部门要按照规定将其办成公办幼儿园或者委托办成普惠性民办幼儿园,不得办成营利性幼儿园。办成公办园的,当地人民政府及有关部门要按照程序做好机构设置、法人登记、编制核定、师资配备等方面的工作;委托办成普惠性民办园的,要做好对相关机构资质、管理能力、卫生安全及保教质量等方面的审核,加强对普惠实效及质量方面的动态监管。各县(市)要明确普惠性幼儿园支持标准,积极创造条件,鼓励支持更多的民办园提供普惠性服务。相关各县(市)要不断加强管理,新增小区配套幼儿园要严格依法、依标配建。(牵头单位:县<市>人民政府。配合单位:自治州党委编办、教育局、人力资源和社会保障局、自然资源局、住房和城乡建设局、民政局)

    五、组织保障
    (一)发挥政府主导功能。各县(市)要按照城镇小区配套幼儿园规划、建设、移交、办园各个环节的工作要求加快建立相应工作机制，要充分发挥各级人民政府在政策引导、教育规划、宏观调控、统筹协调、督导检查等各环节的主导作用,各相关部门要相互配合、联审联管,形成工作合力,稳步推进,切实把摸底排查、全面整改等各项任务落到实处。
    （二）加大监督问责力度。各县(市)要加强社会监督,及时向社会公布治理工作方案、整改措施及治理结果。畅通群众反映意见渠道,设立并公布监督举报电话和信箱,各县(市)要建立问责机制,对在治理工作中发现的造成学前教育资源严重流失等失职渎职行为和违法违纪案件,要依法依规严肃追究责任;对城镇小区配套幼儿园情况瞒报漏报的,要追究相关领导和当事人的责任。
    （三）加强督导检查评估。各县(市)人民政府要加强专项治理工作自查、摸排、整改等环节的督导、监督和评估。自治州人民政府将组织相关部门适时进行专项督导,针对关键环节重点抽查,对落实不力、整改不到位的县(市)进行通报,对履职不力的相关责任人要严肃问责。相关各县(市)要积极借鉴有益经验,及时总结本地治理情况,不断完善城镇小区配套幼儿园建设管理各项措施,形成规范管理的长效机制。
    (四)重视舆论宣传引导。各县(市)要通过主流媒体和新媒体平台等多种途径加强政策宣传解读,让惠民政策家喻户晓。各县(市)要建立相应的应急反应机制,妥善处理突发事件,坚决维护社会稳定各地要积极做好舆论引导和舆情防控工作,及时回应社会关切。
    各县(市)治理工作方案、反映意见渠道以及摸底排查、整改等情况,及时报自治州专项治理工作领导小组办公室。
附件：自治州城镇小区配套幼儿园专项治理工作领导小组成员名单
附件
自治州城镇小区配套幼儿园专项治理工作
领导小组成员名单
为全面加强对自治州城镇小区配套幼儿园治理工作的指导和协调,统筹做好相关规划、建设、移交、办园等环节突出问题的治理工作,自治州人民政府决定成立自治州城镇小区配套幼儿园治理工作领导小组(以下简称“领导小组”),名单如下:

   组  长:秘  洁          自治州人民政府副秘书长
   副组长:陈晓通          自治州教育局副局长
          尹宏斌          自治州住房和城乡建设局副局长
   成  员:徐  靖            自治州党委编办副主任
          符金文          自治州发展和改革委员会副主任
          杰恩西别克·吾尔哈力恰 自治州民政局副局长
          臧玉淼          自治州财政局副局长
          文  慧          自治州人力资源和社会保障局副局长
          马文莉          自治州自然资源局副局长
    领导小组下设联合办公室,分别设在自治州教育局、自治州住房和城乡建设局,陈晓通、尹宏斌同志兼任办公室主任。领导小组及办公室组成人员如有变动,报经组长同意后,由成员单位接任工作的同志替补,不另行文。
