《克孜勒苏柯尔克孜自治州防范和治理拖欠中小企业款项和农民工工资条例》
政策解读

为切实防范化解中小企业款项、农民工工资拖欠问题，护航市场主体发展、保障劳动者权益，制定了《克孜勒苏柯尔克孜自治州防范和治理拖欠中小企业款项和农民工工资条例》（以下简称《条例》），本《条例》已于2026年4月28日经克孜勒苏柯尔克孜自治州第十五届人大常委会第三十一次会议通过，2026年5月21日获新疆维吾尔自治区第十四届人大常委会第二十九次会议批准，将于2026年7月1日正式施行。本《条例》立足克州本地实际，整合中小企业款项支付、农民工工资保障两大重点领域监管规则，构建全链条、多层次、可落地的治理体系，现将核心内容、重点条款及实施意义全面解读如下。
一、立法背景、依据与总体定位
（一）立法背景
中小企业是地方经济活力的重要载体，农民工工资直接关系民生福祉与社会稳定。账款拖欠、欠薪问题极易引发企业经营困难、劳资矛盾等问题，是优化营商环境、维护基层和谐稳定的重点治理领域。结合国务院《保障中小企业款项支付条例》《保障农民工工资支付条例》等上位法规要求，克州立足区域治理需求，将两项民生、营商领域重点工作统筹立法，填补地方细化监管规则空白，以法治手段建立源头预防、过程监管、事后处置、长效追责的全流程治理机制，从根本上遏制拖欠行为。
（二）立法依据与适用范围
法律依据：严格依据国家及自治区关于中小企业款项支付、农民工工资支付的法律法规制定，做到上下衔接、依法立法。
适用范围：克州全部行政区域内，所有涉及中小企业款项支付、农民工工资支付及相关监督管理的单位、主体均适用本《条例》，覆盖机关、事业单位、国有企业、各类施工企业、用工单位等全类主体。
（三）核心工作原则
《条例》明确工作坚持党的领导，以铸牢中华民族共同体意识为主线，遵循源头预防、分类处置、协同联动、标本兼治总原则，落实“谁拖欠谁负责、谁用工谁负责、谁主管谁负责”责任机制，突出长效治理、多方共治。
二、权责划分：构建多级联动、分工明确的监管体系
《条例》清晰划分政府、乡镇（街道）、各职能部门三级职责，破解部门职责交叉、监管缺位、推诿扯皮等问题，形成全域监管合力。
1.州、县（市）人民政府：承担属地主体责任，统筹本区域清欠工作，建立信息共享、提醒督办、监督问责机制，定期研判重大问题，督促部门履职。
2.乡镇人民政府、街道办事处：聚焦基层排查，常态化摸排拖欠线索，建立工作台账，第一时间化解基层矛盾纠纷，筑牢治理“第一道防线”。
3.各职能部门核心分工
工业和信息化部门：主抓中小企业款项支付监管，建立账款拖欠风险预警，对拖欠单位开展函询、约谈、通报督办。
人力资源和社会保障部门：牵头农民工工资支付监管，受理欠薪投诉举报，查处欠薪违法行为，搭建工资支付监控预警平台。
住建、交通、水利等行业主管部门：聚焦工程建设领域，管控工程款、工资发放全流程，整治违法发包、转包、挂靠等诱发拖欠的违规行为。
公安、司法、信访、发改、财政、审计等部门：各司其职。公安机关打击恶意欠薪、套取工资资金等违法犯罪；司法行政部门提供法治宣传、法律援助与纠纷调解；信访部门规范诉求流转与督办；发改、财政、审计等部门强化政府项目审批、资金监管，全方位配合清欠工作。
三、核心条款解读：分领域划定行为红线与刚性规则
[bookmark: _GoBack]《条例》以中小企业款项支付、农民工工资支付、工程建设领域专项管控、政府投资项目监管四大板块制定刚性条款，明确支付时限、禁止性行为、清偿责任，直击拖欠痛点。
（一）规范中小企业款项支付：明确付款时限，杜绝变相拖欠
针对机关、事业单位、国有大型企业拖欠中小企业款项的突出问题，《条例》设定硬性付款期限，严禁各类拖延付款行为：
1.机关、事业单位付款要求：从中小企业采购货物、工程、服务，交付之日起30日内必须付款；合同另有约定的，付款期限最长不得超过60日。
2.国有等大型企业付款要求：采购款项需在交付之日起60日内支付；合同可另行约定期限，但必须符合行业惯例，严禁设置“收到第三方付款再支付中小企业”等“背靠背”付款条款，杜绝连环拖欠。
3.通用禁止规定：所有单位不得以内部审计、决算审批等非合同约定事由拖延付款，不得要求中小企业垫资建设；采用进度结算、定期结算的，付款期限自双方确认结算金额当日起计算。
（二）压实农民工工资支付责任：全流程保障足额按时发放
1.基础支付规则：用人单位必须按法规及合同约定足额、按时发放工资；双方解除/终止劳动关系时，必须当场一次性付清全部工资。
2.工程建设领域五项硬性制度：施工总承包单位必须落实农民工工资保证金、工资专用账户、用工实名制、代发工资、施工现场维权信息公示五大制度，要求施工合同签订后30日内完成保证金缴存、账户开设，并同步录入全州农民工工资支付监控预警平台。
3.层级清偿责任
总承包单位对农民工工资支付负总责，配备专职劳资管理员，监督分包单位用工及发薪情况。
分包单位对用工、发薪负直接责任，不得以工程款未到位为由拖欠工资；分包欠薪的，由总承包单位先行清偿，再依法追偿。
因违法发包、转包、挂靠、拖欠工程款引发欠薪，或出借资质允许他人挂靠施工造成欠薪的，由建设单位、总承包单位、出借资质单位直接承担清偿责任。
（三）严管政府投资项目：从源头遏制资金拖欠
政府投资项目是拖欠款项、工资的高发领域，《条例》设置多重准入与监管门槛，做到“资金不落实，项目不开工”：
1.立项审批管控：无明确足额资金来源、资金方案不可行的项目，不予立项；资金未落实的项目，禁止招投标、未批先建、超概算建设。
2.资金拨付监管：财政部门将项目资金纳入年度预算，及时足额拨付，严禁截留、挤占、挪用项目资金，不得无故拖延拨款；行业主管部门全程监管资金流向，保障工程款直达施工单位。
（四）应急兜底机制：破解欠薪突发难题
建立农民工工资保障应急周转金制度，作为民生兜底保障。当用人单位无力支付工资或欠薪逃匿时，属地政府立即动用周转金先行垫付部分工资或基本生活费，缓解农民工临时生活困难，后续依法向欠薪单位追偿垫付资金。
四、维权渠道与处置流程：畅通诉求，规范办理
为方便企业、劳动者维权，《条例》整合多类投诉举报渠道，明确办理流程，保障诉求“有处说、有人管、有结果”。
1.多元投诉渠道：全面开放违约拖欠中小企业款项投诉平台、劳动保障监察投诉举报专线、12345政务服务便民热线，并向社会公开受理方式、范围和流程。
2.分级处置规则：按照属地管理、分级负责、行业主管原则分流投诉举报。对事实清晰的拖欠行为，责令限期整改；存在争议的，组织多方调解；调解无果的，引导当事人通过仲裁、诉讼等司法途径维权。
3.常态化排查督办：州、县（市）政府定期开展全覆盖摸排，对排查出的拖欠问题建立管理台账，明确责任、措施、时限，实行动态管理、定期回访、销号处置，确保问题整改到位。
五、监督问责与惩戒机制：强化刚性约束
1.人大监督：州、县（市）人大及其常委会通过听取工作报告、执法检查、专题询问、代表视察等方式，对清欠工作开展常态化监督。
2.追责与联合惩戒：政府建立健全追责问责、信用约束、联合惩戒机制。对机关、事业单位、国有大型企业存在的拖欠等违法违规行为，依法依规追责；将严重拖欠主体纳入信用惩戒名单，实施联合约束，大幅提升拖欠行为违法成本。
六、施行意义与重点提醒
（一）施行重要意义
1.保障合法权益：一方面缓解中小企业资金周转压力，提振市场信心，持续优化克州营商环境；另一方面筑牢农民工工资保障防线，兜牢民生底线，维护社会和谐稳定。
2.规范市场秩序：以法治约束机关、企事业单位交易、用工行为，整治垫资、违法发包、转包、恶意拖欠等乱象，营造公平诚信的市场环境。
3.完善地方法治体系：结合克州地域特点细化国家法规条款，实现两项重点工作一体化监管，构建“预防+监管+处置+追责”的长效治理模式。
（二）重点施行提醒
1.施行时间：本《条例》自2026年7月1日起正式施行，辖区内所有相关主体需提前对照条款自查整改，规范款项支付、工资发放行为。
2.主体合规要求：机关、事业单位、国企需严格遵守付款时限；工程建设企业务必落实工资专户、保证金、实名制等制度，厘清清偿责任；中小企业、农民工可熟练运用官方投诉渠道依法维权。
3.责任红线：恶意拖欠款项、欠薪逃匿、套取工资账户资金、拒不支付劳动报酬等行为，将面临行政处罚、信用惩戒，涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任。
综上，《条例》是克州运用法治手段治理拖欠问题的重要举措，兼顾营商环境优化与民生保障，通过明确规则、压实责任、畅通维权、强化惩戒，推动防范和治理拖欠工作常态化、规范化、法治化，为克州经济社会高质量发展提供坚实法治保障。
七、政策解读主体及责任人
（一）政策解读主体
克州发展和改革委员会
（二）政策解读责任人
第一责任人：努尔夏提·铁来西（克州发展和改革委员会党组副书记、主任）
日常解读：克州发展和改革委员会能源科
联系电话：0908-4239539

1

